=

TN

MINISTER EDUKAC]JI NARODOWE]

Warszawa, 08 wrzesnia 2016 r.
DKO-WOK.054.32.2016.AT

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP

Odpowiedz na interpelacje nr 5488

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na interpelacje Pani Poset na Sejm RP Marii
Matgorzaty Janyskiej w sprawie brakujgcych miejsc w przedszkolach
publicznych.

Szanowna Pani Posef,

Zaktadanie i prowadzenie przedszkoli jest zadaniem wlasnym gmin, na ktére
gmina ma m.in. udzialy we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od osob prawnych (CIT).
Dodatkowo gminy otrzymujg wsparcie finansowe w postaci dotacji celowej
z budzetu panstwa, w wysokosci ustalonej w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz niektérych innych ustaw!. Nalezy
podkresli¢, ze z uwagi na przewidywany w biezgcym roku wzrost liczby dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym, podniesiona zostata wysokos¢ roczne;j
kwoty dotacji celowej na dziecko na dofinansowanie realizacji przez gminy
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego. Kwota rocznej dotacji na
dziecko, wzrosta z 1 305 zt do 1 370 zt.?

W zwigzku z tym, powiekszono kwote rezerwy celowej budzetu panstwa
przeznaczonej na zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego
084 minzt—do 1 670 min zt.

1Dz. U. poz. 827 z p6zn. zm.
2 W poréwnaniu z kwotg przewidziang w art. 11 ust. 1 cyt. ustawy.



Przekazujagc gminom, z dniem 1 stycznia 1992 r., zadanie zaktadania
i prowadzenia m. in. publicznych przedszkoli, ustawodawca okreslit
jednoczesnie, ze jest to obowigzkowe zadanie wtasne gmin. Rada gminy ustala
sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli. W przypadkach
uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze
uzupetni¢c sieC publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych
w szkotach podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego. Prawo
oswiatowe daje jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwos¢ skorzystania
z zasobow, jakimi dysponujg przedszkola niepubliczne, punkty przedszkolne,
zespoty  wychowania  przedszkolnego, c¢zy oddzialy przedszkolne
w niepublicznych szkotach podstawowych, na warunkach ustalonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego - w granicach okreslonych ustawg
0 systemie o$wiaty.

Zgodnie z art. 14 ust. 3b znowelizowanej ustawy o systemie o$wiaty® dzieci
w wieku 3-5 lat majg prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego
w przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego, a takze w oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowe;.

Dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie
przedszkolne.

Zatem, od dnia 1 wrzesnia 2016 r. wszystkie dzieci 6-letnie oraz wszystkie
dzieci 4- i 5-letnie, ktérych rodzice chca, by korzystaty z edukacji przedszkolnej,
majg miec€ zapewnione miejsce realizacji wychowania przedszkolnego.

Biorgc pod uwage mozliwosci organizacyjne gmin - od dnia 1 wrzesnia 2017 r.
rowniez dzieci 3-letnie bedg miaty zapewnione miejsce realizacji wychowania
przedszkolnego.

Gminy sg zobowigzane do zapewnienia miejsc w placéwkach wychowania
przedszkolnego dla wszystkich uprawnionych dzieci.

Gmina nie moze zrzec sie realizacji zadania wtasnego. Niezapewnienie miejsc
wychowania przedszkolnego dzieciom majgcym do tego prawo, jest
naruszeniem przepisow prawa.

Jednoczesnie, uprzejmie informuje, ze w sytuacji, gdy gmina nie moze
zaspokoi¢ potrzeb w zakresie wychowania przedszkolnego, mimo
wykorzystania wszystkich miejsc w prowadzonych przez siebie, a takze przez
inne podmioty nie bedgce jednostkami samorzadu terytorialnego: publicznych
przedszkoli, publicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz
oddziatbw przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych, prawo
oswiatowe przewiduje mozliwos¢ skorzystania z miejsc, ktorymi dysponujg

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 35).
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niepubliczne przedszkola, niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego
oraz niepubliczne oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych.*

Przepisy te umozliwiajg niepublicznym przedszkolom otrzymanie z budzetu
gminy na kazdego ucznia dotacji w wysokosci rownej wydatkom biezgcym
przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez gmine, pomniejszonym o optaty wnoszone przez rodzicow za korzystanie
przez ucznia z nauczania, wychowania i opieki prowadzonych w czasie
przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz za
wyzywienie - stanowigce dochody budzetu gminy - pod warunkiem:

- pobierania od rodzicow optat w wysokosci nie wiekszej, niz ustalona przez
rade gminy dla przedszkoli publicznych za $Swiadczenia w czasie
przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki,

- zapewnienia bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w czasie nie
krotszym niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, ustalonym
przez rade gminy dla przedszkoli publicznych prowadzonych przez gmine,

- realizowania programow wychowania przedszkolnego uwzgledniajgcych
podstawe programowg wychowania przedszkolnego,

- przeprowadzania rekrutacji dzieci w oparciu o zasade powszechnej
dostepnosci,

- zatrudniania nauczycieli posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje,

- prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania, wychowania i opieki
ustalonej dla przedszkoli publicznych,

- zapewnienia w oddziale przedszkolnym liczby uczniéw nieprzekraczajgce;j
maksymalnej liczby ucznidw w oddziale przedszkola publicznego, okreslone;j
w innych przepisach (maksymalnie 25).

Podobne wymagania dotyczg niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego oraz niepublicznych oddziatdw przedszkolnych w szkotach
podstawowych.

W przypadku niedostatecznej liczby miejsc wychowania przedszkolnego wait,
burmistrz, prezydent miasta, jest zobowigzany do ogtoszenia otwartego
konkursu® ofert dla niepublicznych przedszkoli lub niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego oraz oddziatéw przedszkolnych w niepublicznych
szkotach podstawowych.

Uprzejmie informuje, ze w chwili obecnej Ministerstwo Edukacji Narodowej nie
dysponuje danymi o liczbie miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego
w roku szkolnym 2016/2017. Zgodnie z przepisami ustawy o0 systemie

4 Sprawy te regulujg przepisy art. 90 ust. 1b i dalszych ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.)
5 Zgodnie z art. 90 ust. 1g ustawy o systemie o$wiaty.



informacji oswiatowej® sg one zbierane 30 wrze$nia kazdego roku, za$ wstepne
dane sg dostepne ok. drugiej potowy listopada br.

Wedtug danych Systemu Informacji Oswiatowej na dzien 30 wrzesnia 2015 r.
ok. 1 141 tys. dzieci objetych bylo wychowaniem przedszkolnym w roku
szkolnym 2015/2016. Nalezy zauwazy¢, ze jeszcze dwa lata temu, w roku
szkolnym 2013/2014, liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
wynosita prawie 1,3 min i byta wyzsza od obecnej o 156 tys. dzieci (12%).
Ponadto, liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w roku 2013
w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych byta wyzsza o ponad
100 tys. od liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w tych formach
w roku szkolnym 2015/2016. Wiele oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych przeksztatcono bowiem na oddziaty klas |, w ktérych uczyty sie
szesciolatki. Niezaleznie od powyzszego, w publicznych przedszkolach i innych
formach wychowania przedszkolnego wykazanych jest obecnie od 40 do 50 tys.
wolnych miejsc. Do tego mozna wspomnie¢ o ok. 90 tys. wolnych miejsc
w przedszkolach niepublicznych.

Istotne jest przy tym, ze w najblizszych latach populacja dzieci w wieku od 3 do
6 lat bedzie znacznie mniejsza niz w roku biezgcym. Juz w obecnym roku
populacja dzieci w wieku od 3 do 6 lat jest mniejsza o 64 tys. dzieci
w stosunku do 2015 roku. W 2017 roku, bedzie juz o ponad 112 tys. dzieci
mniej niz w roku 2015.

Szacuje sie, ze w roku szkolnym 2016/2017 w wychowaniu przedszkolnym
bedzie uczestniczytlo ok. 1350 tys. dzieci. Biorgc pod uwage, ze w roku
szkolnym 2013/2014 z wychowania przedszkolnego korzystato ok. 1 300 tys.
dzieci, a w ciggu ostatnich dwdch lat liczba miejsc wychowania przedszkolnego
systematycznie wzrastata, problem braku miejsc wychowania przedszkolnego
ma charakter lokalny, incydentalny.

Z powazaniem

Z upowaznienia
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ
Maciej Kopec
Podsekretarz Stanu
/ — podpisany cyfrowo/

6 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (j. t. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 45 z p6zn. zm.).
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